Hotararea CNCD privind supunerea elevilor
de la gcoli de muzica la teste nationale

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA din 9 ianuarie 2008

Dosar nr. 626/2007

Petitia nr. 12.501/17.10.2007

Petent: G. G, 1. G.

Reclamat: Mihail Hardau, Cristian Mihai Adomnitei, Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului

Obiect: supunerea elevilor de la scoli de muzica la teste nationale ce nu tin cont
de specificul acestor elevi

Il. Obiectul sesizarii

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdti a Senatului Romaniei, prin
Adresa nr. XXVI/1053/11.10.2007 (inregistratd la Consiliul National pentru Comba-
terea Discriminarii — in continuare CNCD - cu nr. 12501/17.10.2007) a trimis spre
solutionare memoriul petentilor, prin care ei aratd ca elevii de la scolile de muzica
sunt supuse la teste nationale ce nu tin cont de specificul acestor elevi.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentii, in calitate de parinti, considerd discriminatoriu faptul cd elevii de la
scolile de muzica sunt supusi la teste nationale ce nu tin cont de specificul scolii.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 20.11.2007.

La audierea din 20.11.2007 s-au prezentat petentii.

La dosar au depus puncte de vedere Mihail Hardau prin adresa inregistrata la
CNCD cu nr. 15771/15.11.2007, petentul (cu adresa inregistrata la CNCD cu
nr. 16117/20.11.2007), Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului prin Adresa
nr. 18961/14.11.2007 (semnata de Maria Luiza Luca, director al Directiei Juridic si
Contencios, inregistrat la CNCD cu nr. 15768/15.11.2007), Cristian Mihai Adomnitei
prin Adresa nr. 14453/15.11.2007 a Cabinetului Ministrului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului (inregistrata la CNCD cu nr. 15918/19.11.2007 si cu nr.
16360/22.11.2007). Petentii au depus concluzii scrise prin adresa Inregistratd la
CNCD cu nr. 16613/26.11.2007.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.
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V. Sustinerile partilor

Petentii, In calitate de parinti, aratd ca fostul si actualul ministru al educatiei,
cercetdrii §i tineretului sunt vinovati pentru nerespectarea legislatiei in vigoare, n sen-
sul obligarii copiilor la sustinerea de teste nationale similare altor copii, desi copii lor
au aptitudini deosebite in domeniul muzicii, elevi premiati ai Liceului de muzica ,,0.”

Petentii considera ca nu puteau concura cu alti elevi, intrucat au fost obligati sa
invete in doud imobile scolare diferite si din cauza faptului cd rezultatele lor
exceptionale Tn domeniul muzicii au fost obtinute printr-un program special.

Invatimantul de arta si invatimantul sportiv beneficiaza de un tratament distinct
conform legislatiei, dar Ordinul 5262/05.10.2006 al Ministerului Educatiei,
Cercetarii si Tineretului nu a tinut cont de acest fapt.

Considera discriminare si faptul ca nu exista o a doua sansa de a trece examenele,
desi n alte domenii exista posibilitatea de a da un nou examen, intrucat s-a schimbat
sistemul de examinare, fiind necesara participarea la teze cu subiect unic.

Inscrierea la o scoald de arte si meserie nu este o solutie, intruct absolventii
acestor scoli nu se pot inscrie la nici o universitate de muzica.

Petentii anexeaza dovezi privind rezultatele copiilor.

Invoca Legea nr. 84/1995, republicatd si modificata (art. 3, 5, 6, 37-39, 45, 180),
Hotérarea Guvernului Roméniei nr. 366/2007 (art. 3 si 4), Constitutia Romaniei
(art. 20, 29, 32, 48-50), Declaratia universald a drepturilor omului (art. 13), Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (art. 3),
Conventia europeand a drepturilor omului (art. 14), Primul protocol aditional Ila
Conventia europeana a drepturilor omului (art. 2).

Mihail Hardau, prin adresa inregistratd la CNCD cu nr. 15771/15.11.2007, arata
cd admiterea 1n liceele vocationale a fost precedata de faza preselectiei, care nu poate
substitui procedurile de admitere.

Considera ca aplicarea acestor prevederi legale nu au suportul juridic pentru a fi
incadrate in prevederile O.G. nr. 137/2000.

Invocd Ordinul 5262/05.10.2006 al Ministerului Educatiei, Cercetdrii si
Tineretului (Anexa I, art. 2, 15, 22).

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, prin Adresa nr. 18961/14.11.2007,
aratd ca testele nationale s-au desfasurat Tn conformitate cu prevederile legale. Invoca
Legea nr. 84/1995, republicatad si modificata, Ordinul 5001/31.08.2006 al Ministe-
rului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ordinul 5262/05.10.2006 al Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului (art. 22). Considerd ca nu poate fi interpretat ca
forma de discriminare dreptul unitdtii ori institutiei de invatdmant de a refuza
inscrierea sau admiterea unei persoane ale cérei cunostinte ori rezultate anterioare nu
corespund standardelor sau conditiilor de Tnscriere cerute pentru accesul in institutia
respectiva, dacd refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in cauza la o
anumitd rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a acesteia.

Cristian Mihai Adomnitei, prin Adresa nr. 14453/15.11.2007 a Cabinetului minis-
trului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, arata ca testele nationale s-au desfasurat in
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conformitate cu prevederile legale. Invoca Legea nr. 84/1995, republicata si
modificata, Ordinul 5001/31.08.2006 al Ministerului Educatiei, Cercetarii i
Tineretului, Ordinul 5262/05.10.2006 al Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului (art. 22). Considera ca nu poate fi interpretat ca forma de discriminare
dreptul unitatii ori institutiei de invatdmant de a refuza inscrierea sau admiterea unei
persoane ale cdrei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau
conditiilor de inscriere cerute pentru accesul 1n institutia respectiva, daca refuzul nu
este determinat de apartenenta persoanei in cauzd la o anumitd rasd, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia.

In concluzii scrise, petentii arata ca discriminarea s-a produs prin excluderea din
invatamantul liceal al copiilor lor, Intrucat cei din invatamantul normal au dat numai
trei teste, cei din Tnvatamantul de artd au dat, Tn afara celor trei teste, si alte trei teste
de aptitudini; din cauza inegalitdtii, copiii supradotati, cu aptitudini deosebite au
ajuns sd aiba un handicap in relatiile sociale.

Invoca, in afara celor mentionate anterior, Declaratia universala a drepturilor
omului (art. 26), Conventia cu privire la drepturile copilului (art. 3, 28, 29),
Principiile Declaratiei drepturilor copilului (art. 2, 7)

VI. Motivele de fapt si de drept

In fapt, Colegiul Director retine ci elevii care doresc si-si continue studiile la
invatdmant vocational (liceu de muzicd), au fost supusi testelor nationale identice
altor elevi, si unor teste specifice, de aptitudini.

In drept, Colegiul Director retine urmitoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. (1) garanteaza dreptul la egalitate:
,.Cetatenii sunt egali Tn fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara discri-
mindri”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin. (1), ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate In concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte”.

Privind minorii si dreptul la educatie, Constitutia Romaniei are urmatoarele
prevederi:

HArt. 32

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin Tnvatdmantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin Tnvatdmantul superior, precum §i prin
alte forme de instructie si de perfectionare.

2) Tnvé‘gémamul de toate gradele se desfasoard in limba romana. in conditiile
legii, invatamantul se poate desfdsura si intr-o limbd de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a Invata limba lor
maternd si dreptul de a putea fi instruite n aceastd limba sunt garantate; modalitatile
de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de
studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati,
in conditiile legii.
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(5) Invatamantul de toate gradele se desfisoard in unitati de stat, particulare si
confesionale, 1n conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor specifice fie-
carui cult. In scolile de stat, invatamantul religios este organizat si garantat prin lege.

[...]

Art. 48

(1) Familia se intemeiaza pe casdtoria liber consimtitd intre soti, pe egalitatea
acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor.

(2) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin
lege. Casatoria religioasa poate fi celebratd numai dupa casatoria civila.

(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

[...]

Art. 49

(1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistentd in
realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav
ori cu handicap. Alte forme de protectie sociald a copiilor si a tinerilor se stabilesc
prin lege.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor 1n activitdti care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald sunt
interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economica, culturala si spor-
tivd a tarii”.

Declaratia universala a drepturilor omului, prin art. 26, asigura dreptul la invatimant:

,.Orice persoana are dreptul la invatitura. Invatimantul trebuie si fie gratuit, cel
putin in ceea ce priveste invatimantul elementar si general. Invitamantul elementar
trebuie si fie obligatoriu. Invatimantul tehnic si profesional trebuie si fie la
indemana tuturor, iar Tnvatdmantul superior trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil
tuturora, pe baza de merit.

Invatimantul trebuie si urmareasca dezvoltarea deplina a personalititii umane si
intdrirea respectului fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale. El trebuie
sd promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile
rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitédtii Organizatiei Natiunilor Unite
pentru mentinerea pacii.

Parintii au dreptul de prioritate in alegerea felului de invatdmant pentru copiii lor
minori”.

Conventia cu privire la drepturile copilului prevede:

ATt 28

1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, n vederea asigurdrii
exercitarii acestui drept Tn mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in special,
statele membre vor avea obligatia:
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a) de a asigura invatdmantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) de a incuraja crearea diferitelor forme de invatamant secundar, atat general, cat
si profesional si de a le pune la dispozitia tuturor copiilor si de a permite accesul
tuturor copiilor la acestea, de a lua masuri corespunzitoare, cum ar fi instituirea
gratuitatii invatdmantului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

¢) de a asigura tuturor accesul la invatamantul superior, in functie de capacitatea
fiecdruia, prin toate mijloacele adecvate;

d) de a pune la dispozitie copiilor si de a permite accesul acestora la informarea si
orientarea scolara si profesionald;

e) de a lua masuri pentru incurajarea frecventarii cu regularitate a scolii si pentru
reducerea ratei abandonului scolar.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea
masurilor de disciplind scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca
fiintd umana si In conformitate cu prezenta conventie.

3. Statele parti vor promova si vor incuraja cooperarea internationald in domeniul
educatiei, mai ales 1n scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a analfabe-
tismului in lume si de a facilita accesul la cunostinte stiintifice si tehnice si la metode
de invatamant moderne. In aceasta privinti se va tine seama, in special, de nevoile
tarilor in curs de dezvoltare.

Art. 29

1. Statele parti sunt de acord ca educatia copilului trebuie sd urmareasca:

a) dezvoltarea plenard a personalitdtii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale si
fizice ale copilului;

b) cultivarea respectului pentru drepturile omului si libertatile fundamentale,
precum si pentru principiile consacrate in Carta Natiunilor Unite;

¢) educarea copilului 1n spiritul respectului fatd de périntii sai, fatd de limba sa, de
identitatea si valorile sale culturale, fatd de valorile nationale ale tarii in care acesta
locuieste, ale tarii de origine, precum si fata de civilizatii diferite de a sa;

d) pregétirea copilului sa 1si asume responsabilitdtile vietii intr-o societate libera,
intr-un spirit de intelegere, de pace, de tolerantd, de egalitate Tntre sexe si prietenie
intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase si cu persoanele de
origine autohtona;

e) educarea copilului 1n spiritul respectului fatd de mediul natural.

2. Nici o dispozitie din prezentul articol sau din art. 28 nu va fi interpretatd de o
manierd care sd aduca atingere libertétii persoanelor fizice sau juridice de a crea si
conduce institutii de invatamant, cu conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 al
prezentului articol sa fie respectate si ca educatia datd Tn aceste institutii sa respecte
normele minimale prescrise de stat”.

Conventia europeand a drepturilor omului, art. 14 prevede: ,,Exercitarea drep-
turilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara
nici o deosebire bazatd, Tn special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenentd la o minoritate natio-
nala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Primul protocol aditional la Conventia europeand a drepturilor omului, art. 2
prevede: ,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, Tn exercitarea
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functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va
respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest Tnvataimant conform
convingerilor lor religioase si filozofice”.

Protocolul nr. 12 la Conventie, art. 1 prevede interzicerea generald a discriminarii:

,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asiguratd fard nici o
discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie”.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (in continuare O.G. nr. 137/2000), republicata, la art. 2 alin. (1)
stabileste: ,,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deose-
bire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social i cultural sau 1n orice alte domenii ale vietii publice”.

Alineatul (3) al art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicatd, prevede: ,,Sunt
discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare”.

Conform art. 2 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,,Orice comportament
activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub
incidenta legii penale”.

Accesul la educatie este garantat prin art. 11 al O.G. nr. 137/2000:

,»1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului
unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la
orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationa-
litate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau la etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitdtile ori institutiile de
invatdmant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor.

(3) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, solicitarea unor decla-
ratii doveditoare a apartenentei acelei persoane sau acelui grup la o anumita etnie,
care sa conditioneze accesul unei persoane sau unui grup de persoane la educatie n
limba materna. Exceptie face situatia Tn care Tn Tnvatamantul liceal i universitar
candidatii concureaza pe locuri special acordate pentru o anumitd minoritate si se
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impune dovedirea, printr-un act din partea unei organizatii legal constituite a
minoritdtii respective, a apartenentei la aceasta minoritate.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrAngerii dreptului
unitatii ori institutiei de Invdtdmant de a refuza inscrierea sau admiterea unei
persoane ale carei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau
conditiilor de inscriere cerute pentru accesul in institutia respectiva, atat timp cat
refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in cauza la o anumitd rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia.

(5) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate Tn sensul restrangerii dreptului
unitdtii ori institutiei de invatamant pentru pregétirea personalului de cult de a refuza
inscrierea unei persoane al carei statut confesional nu corespunde conditiilor stabilite
pentru accesul n institutia respectiva.

(6) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, orice ingradiri pe
criterii de apartenentd la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizatd in procesul de infiintare si de acreditare a institutiilor
de invatamant infiintate n cadrul legislativ Tn vigoare”.

Legea nr. 84 din 24 iulie 1995 (Legea invatamantului), republicata si modificata,
are urmatoarele prevederi relevante:

AT 3

(1) Invatimantul urmireste realizarea idealului educational, intemeiat pe traditiile
umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii romanesti, si contribuie la
pastrarea identitatii nationale.

(2) Idealul educational al scolii romanesti constd in dezvoltarea libera, integrala si
armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si creative.

Art. 4

(1) Invatimantul are ca finalitate formarea personalititii umane prin:

a) insusirea cunostintelor stiintifice, a valorilor culturii nationale si universale;
practice prin asimilarea de cunostinte umaniste, stiintifice, tehnice si estetice;

¢) asimilarea tehnicilor de munca intelectuala, necesare instruirii si autoinstruirii
pe durata intregii vieti;

d) educarea in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, al demnitétii si al tolerantei, al schimbului liber de opinii;
civice, a respectului pentru naturd si mediul Tnconjurétor;

f) dezvoltarea armonioasa a individului prin educatie fizica, educatie igienico-
sanitard si practicarea sportului;

g) profesionalizarea tinerei generatii pentru desfasurarea unor activitdti utile,
producatoare de bunuri materiale si spirituale.

(2) Invatamantul asigura cultivarea dragostei fata de tard, fata de trecutul istoric si
de traditiile poporului roman.

(3) Finalitatile scolii romanesti se realizeaza prin strategii si tehnici moderne de
instruire si educare, sustinute de stiintele educatiei si de practica scolard, conform
obiectivelor fiecarui nivel de invatdmant.
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Art. 5

(1) Cetatenii Romaniei au drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invatamant, indiferent de conditia sociald si materiald, de sex, rasd, nationalitate,
apartenenta politica sau religioasa.

(2) Statul promoveaza principiile Invatamantului democratic si garanteaza dreptul
la educatie diferentiatd, pe baza pluralismului educational, n beneficiul individului si
al Intregii societati.

(3) Statul promoveaza principiile educatiei permanente.

(4) Incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii statelor
membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartindnd Spatiului Economic European si
ai Confederatiei Elvetiene au acces la toate formele si nivelurile de invatamant, in
aceleasi conditii cu cele prevazute de lege pentru cetdtenii romani, inclusiv 1n ceea ce
priveste taxele de scolarizare.

Art. 6

Invatimantul obligatoriu este de 10 clase. Frecventarea obligatoric a invati-
mantului de 10 clase, forma de zi, Inceteaza la varsta de 18 ani.

[...]

Art. 22

(1) Accesul absolventilor clasei a VIII-a 1n clasa a IX-a a ciclului inferior al
liceului sau a scolii de arte si meserii se realizeaza prin procedura de selectie si repar-
tizare, reglementatd conform metodologiei Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, care se da publicitatii pAna la inceputul anului scolar.

(2) Procedura de selectie si repartizare se bazeaza pe rezultatele evaluarii
competentelor dobandite in cadrul ciclului gimnazial. Evaluarea competentelor se
realizeaza conform standardelor nationale de evaluare.

[...]

Art. 37

(1) Invatimantul de arta si invatimantul sportiv se organizeaza pentru elevii cu
aptitudini 1n aceste domenii.

(2) Unitatile in care se organizeaza tnvatamantul de artd si Tnvatamantul sportiv se
aprobd de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, la propunerea inspectora-
telor scolare.

Art. 38

In invatamantul de arti si in invatamantul sportiv:

a) scolarizarea se realizeaza, de reguld, incepand cu clasele primare;

b) elevii pot fi inscrisi numai pe baza testarii aptitudinilor specifice;

¢) planurile-cadru de tnvatamant sunt adaptate profilului;

d) studiul disciplinelor de specialitate se realizeazd pe grupe sau individual,
potrivit criteriilor stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului;

e) [abrogat]

f) programele scolare pentru invatamantul liceal de artd si Tnvatdmantul liceal
sportiv respecta obiectivele stabilite pentru profilul respectiv.

Art. 39

Absolventii Tnvatamantului de artd si ai Tnvatamantului sportiv beneficiaza de
drepturile prevazute la art. 23 alin. (4) si la art. 26 alin. (1), (2), (3), (5), (6) si (9)".
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Hotararea nr. 366 din 18 aprilie 2007 privind organizarea si functionarea Minis-
terului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului prevede:

ATt 3

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului exercita urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care planificd strategic si asigurd elaborarea si implementarea
politicilor Tn domeniul invatamantului, tineretului, cercetarii, tehnologiei si inovarii;

b) de administrare, prin care aloca, monitorizeaza si evalueaza utilizarea resur-
selor pentru implementarea politicilor in domeniu;

¢) de evaluare si control al realizdrii politicilor in domeniul educatiei, Invataman-
tului, tineretului, cercetdrii, tehnologiei si inovérii;

d) de elaborare a cadrului normativ-metodologic, functional, operational si
financiar 1n care se realizeaza politicile Tn domeniu;

e) de autoritate de stat, prin care asigurd urmarirea §i controlul respectarii regle-
mentarilor din domeniul sau de activitate;

f) de reprezentare, prin care asigurd, Tn numele Guvernului, reprezentarea in
organismele si In organizatiile nationale, regionale si internationale, ca autoritate de
stat pentru domeniul sdu de activitate;

g) de comunicare cu celelalte structuri ale administratiei publice centrale si locale
si cu societatea civila;

h) de cooperare internationald, prin care asigurd aplicarea acordurilor internatio-
nale Tn domeniu §i promovarea de noi acorduri.

Art. 4

(1) in domeniul educatiei si invatamantului, Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului exercita urmatoarele atributii principale:

a) formuleazd politici si elaboreazd programe de perspectiva in domeniile
educatiei si Tnvatamantului de toate gradele si asigura implementarea lor in unitatile
si 1n institutiile subordonate sau coordonate;

b) evalueaza si controleaza realizarea politicilor si programelor in domeniu si
stabileste sau propune, dupa caz, masuri de corectare a lor;

¢) controleaza si monitorizeaza aplicarea prevederilor legale cu privire la organi-
zarea si functionarea unitatilor si institutiilor de invatdmant particular;

d) elaboreaza cadrul normativ-metodologic, functional, operational si economico-
financiar 1n care se realizeaza politicile Tn domeniu;

e) controleazad si monitorizeazad respectarea reglementarilor din domeniul sau de
activitate;

f) elaboreaza metodologii si standarde nationale de evaluare a elevilor si a siste-
mului national de invatdmant; elaboreaza criterii generale de admitere in Invata-
mantul superior;

g) aproba reteaua de Tnvatamant preuniversitar de stat;

h) propune cifra de scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar si superior de
stat;

1) efectueaza controale asupra modului in care se asigura protectia sociala in Tnva-
tdmant si propune masuri corespunzdtoare Guvernului si autoritatilor publice locale
abilitate;

j) asigurd cadrul legal si monitorizeazd implicarea unitatilor de invatdmant in pro-
cesul de educatie continua a adultilor;
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k) asigurd scolarizarea specializatd si asistenta psihopedagogicd adecvate pentru
elevi si tineri cu deficiente fizice, senzoriale, mintale sau asociate;

1) asigurd functionarea consiliilor si a comisiilor nationale i consultative proprii;

m) coordoneazad si monitorizeazd buna desfasurare a activitdtilor extrascolare,
cultural-artistice, sportive si turistice ale elevilor si studentilor;

n) comunica si colaboreazd cu celelalte structuri ale administratiei publice cen-
trale si locale si cu societatea civila in domeniile care vizeazd continutul procesului
de educatie si invatamant si asigura conditiile materiale si financiare de desfasurare a
acestui proces;

0) asigurd, in numele Guvernului, reprezentarea in organismele si In organizatiile
nationale, regionale si internationale, ca autoritate de stat pentru domeniul sau de
activitate, si asigura aplicarea acordurilor internationale in domeniu si promovarea de
noi acorduri;

p) asigurd armonizarea politicilor elaborate in domeniul Tnvatamantului cu cele
din legislatia externa;

q) participd la programele si proiectele internationale, comunitare si bilaterale 1n
domeniu;

r) initiaza, prin intermediul centrelor de excelenta, programe si proiecte de dez-
voltare a Tnvatdmantului pe plan local si regional si asigura cadrul organizatoric
pentru selectionarea si pregatirea adecvatd a elevilor cu aptitudini deosebite;

s) coordoneaza si controleaza functionarea sistemului informatic national pentru
invatamant, inclusiv prin cofinantare; initiazd functionarea unor retele de comuni-
catie pe domenii specifice Tntre unitétile si institutiile de Tnvatamant;

s) asigurd si monitorizeaza modul de formare si utilizare a resurselor umane,
materiale si financiare necesare realizarii procesului de invatamant si educatie;

t) asigurd editarea, tiparirea si difuzarea manualelor si a materialului didactic
pentru Tnvatamantul preuniversitar;

t) realizeaza si promoveaza strategii si tehnici moderne de instruire si educatie;

u) stabileste modalitati de recunoastere si de echivalare a diplomelor, a
certificatelor si a titlurilor stiintifice, eliberate in strdinatate, pe baza unor norme
interne, tindnd seama si de intelegerile si conventiile internationale la care Romania
este parte.

(2) Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului indeplineste si alte atributii
prevazute de Legea invatamantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Ordinul nr. 5.262 din 5 octombrie 2006 privind aprobarea Procedurilor de orga-
nizare si desfasurare a admiterii in invatdmantul liceal si profesional de stat pentru
anul scolar 2007 - 2008 si a Calendarului admiterii in nvatamantul liceal si profe-
sional de stat pentru anul scolar 2007 - 2008, la Anexa 1, Proceduri de organizare si
desfasurare a admiterii in Tnvatamantul liceal si profesional de stat pentru anul scolar
2007-2008, prevede:

HATE. 2

(1) La admiterea in licee se pot Inscrie absolventii invdtdmantului gimnazial care
au promovat testele nationale (adicd au obtinut cel putin nota cinci la fiecare dintre
testele nationale) sau care, in anii anteriori, au promovat examenul de capacitate ori
au obtinut certificatul de echivalare a examenului de capacitate.



96 NRDO - 2-2008

(2) La scolile de arte si meserii se pot inscrie absolventii invatamantului
gimnazial, indiferent dacd indeplinesc sau nu conditiile de la alineatul (1).

[...]

Art. 7

Pentru liceele din filiera vocationala — profilurile sportiv, militar, teologic, artistic,
pedagogic — precum si pentru liceul Waldorf, specializarea filologie, se vor organiza,
inainte de inceperea inscrierii computerizate, probe de aptitudini, conform meto-
dologiei prezentate in Anexa III la Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr.
5020/23.09.2005, privind aprobarea Metodologiei de organizare si desfasurare a
admiterii Tn Invatamantul liceal si profesional de stat pentru anul scolar 2006-2007,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 932 din 19.10.2005.

[...]

Art. 22

(1) Probele de aptitudini se desfasoara in perioada 25 - 27 mai 2007.

(2) Probele de aptitudini se desfasoara in centrele stabilite de comisia de admitere
judeteand/a municipiului Bucuresti. Aceasta poate decide dacd, in urma probelor de
aptitudini, candidatii declarati admisi la aceste probe pot fi repartizati la orice unitate
de invatamant liceal din judet care organizeaza clase vocationale in specializarea
pentru care au fost sustinute probele.

(3) Rezultatele probelor mentionate la alin. (1) vor fi afisate in dimineata zilei de
28 mai 2007, la unitatile scolare care au organizat probele. In aceeasi zi, la unitatea
respectivd se depun si se rezolva eventualele contestatii, acolo unde procedurile
prevad acest lucru. Rezultatele contestatiilor si rezultatele finale ale probelor de
aptitudini se afiseaza pana la data de 29 mai 2007.

(4) Odata cu afisarea listelor cu rezultatele finale la probele de aptitudini, la
avizierul unitdtii de Tnvatdmant care a organizat probele, se afiseaza, la loc vizibil,
precizarea ca listele afisate nu reprezintd listele candidatilor admisi la clasele pentru
care s-au sustinut probe de aptitudini. Se va preciza faptul ca, la liceele vocationale,
nu pot fi admisi decat absolventii clasei a VIII-a care promoveaza testele nationale si
se vor afisa precizarile de la Art. 8 al prezentelor proceduri, privitoare la admiterea
acestor candidati.

(5) In data de 29 mai 2007, dupa afisarea rezultatelor finale la probele de aptitu-
dini, tabelul cu numele, initiald tatdlui si prenumele candidatului, codul numeric
personal al acestuia, scoala si judetul de provenienta a candidatilor declarati admisi la
probele de aptitudini, este transmis electronic §i Tn scris comisiei de admitere
judetene/a municipiului Bucuresti”.

Colegiul Director a retinut urmatoarele:

Conform art. 2 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,,Orice comportament
activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionalda conform prezentei ordonante, dacd nu intrd sub
incidenta legii penale”.
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Curtea Europeand a Drepturilor Omului, legat de articolul 14 (Interzicerea discri-
mindrii) al Conventiei europene a drepturilor omului, ratificata de Romania prin
Legea 30/1994, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, Tn sensul
articolului 14 din Conventie, atunci cind se induc distinctii Intre situatii analoage si
comparabile fard ca acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva.
Instanta europeana a decis Th mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,.trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, n
materie, beneficiaza de un tratament preferential si cd aceastd distinctie nu-si gaseste
nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. Astfel, Curtea a apreciat prin jurispru-
denta sa, ca statele contractante dispun de o anumitd marja de apreciere pentru a
determina dacd si Tn ce masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile
sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (18 februarie 1991,
FREDIN contra SUEDIEI, parag. 60, 23 iunie 1993, HOFFMAN contra AUSTRIEI, parag.
31, 28 septembrie 1995, SPADEA si SCALAMBRINO contra ITALIEL, 22 octombrie
1996, STUBBINGS si altii contra REGATULUI UNIT, parag. 75). in hotardrea data in
cazul THLIMMENOS contra GRECIEI din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca
»dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci
cand statele trateazd in mod diferit persoane aflate In situatii analoage, fara a oferi jus-
tificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

Curtea Constitutionala a Romaniei a adoptat solutii similare, aratand ca ,,prin-
cipiul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii se aplica doar situatiilor egale ori
analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, instituit in considerarea unor situatii
obiectiv diferite, nu reprezinta nici privilegii i nici discrimindri” (Decizia nr. 108 din
14 februarie 2006 a Curtii Constitutionale).

Colegiul Director, analizind prevederile legale, modul unitar de sustinere a
testelor nationale si situatia elevilor dotati care aleg invatamantul vocational, constata
ca acesti elevi nu se afla 1n situatie analoaga cu ceilalti elevi, din perspectiva timpului
ce pot aloca pregatirii pentru testele nationale.

Colegiul Director apreciaza ca situatiile deosebite Tn care se gésesc diferitele
categorii de elevi trebuie sa determine solutii diferite privind examinarea lor. Aceste
situatii sensibil diferite au fost luate in considerare doar in parte de legislatia In
vigoare In domeniu si de metodologiile de predare si evaluare a cunostintelor elevilor
din Tnvatamantul vocational.

Colegiul considerd cad este nevoie de aplicarea unor masuri afirmative pentru
asigurarea egalitdtii de sanse a elevilor din Tnvatdmantul vocational.

Consideram ca este necesara o expertiza de specialitate pentru stabilirea unei
metodologii optime de evaluare a elevilor din Tnvatamantul vocational .

Opinie separati exprimata de Corina Comsa:

Consider ca elevii din invatamantul vocational, asemenea elevilor din Tnvata-
mantul militar, sportiv, teologic, pedagogic etc., beneficiaza de o programa speciala
de invatamant, care pune accentul mai mult pe materiile ce presupun folosirea
aptitudinilor elevilor fard a neglija materiile ce oferd cunostinte de culturd generala.
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Astfel, elevii din acest tip de Invdtdmant au un program special, care imbina
dobandirea cunostintelor generale cu cele de specialitate si cu efectuarea practicii de
specialitate. Potrivit art. 38 lit. ¢) si f) din Legea Invatamantului, In invatamantul de
arta si in Invatdmantul sportiv planurile-cadru de Tnvatdmant sunt adaptate profilului,
iar programele scolare pentru Tnvatimantul liceal de artd si invatdmantul liceal
sportiv respecta obiectivele stabilite pentru profilul respectiv.

Pe de alta parte, testele nationale au fost gandite tocmai pentru a verifica, la nivel
national, cunostintele elementare pe care elevii ar trebui sd le dobandeascd intr-un
anumit stadiu de scolarizare. Apreciez ca toti elevii ar trebui sa sustind acelasi tip de
test, avand in vedere faptul ca la testele nationale se verificd cunostintele de limba si
literatura romana, limba si literatura materna (daca este cazul), matematica, geografia
Romaniei sau istorie (la alegere). in opinia mea nu exista justificare pentru modifi-
carea testelor nationale intrucit toti elevii trebuie evaluatii la aceleasi materii tocmai
pentru a nu exista diferente de tratament, iar daca va exista o reglementare diferita
pentru elevii anumitor tipuri de invatdmant, consider ca cel putin la nivelul gimna-
ziului, trebuie pastrate aceleasi materii pentru testare si eventual addugata o materie
specifica profilului.

Fata de cele de mai sus, 1n temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu 7 voturi
pentru i unul Tmpotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Solicita Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului infiintarea unei comisii
de specialitate independente, care intr-un termen rezonabil sd formuleze propuneri de
masuri (cum ar fi modificarea legislativa si/sau schimbarea metodologiei de evaluare,
etc.) privind asigurarea egalitdtii de sanse intre elevii din invatamantul normal si
elevii din Tnvatamantul vocational, tindnd cont de situatia sensibil diferita a elevilor
din Tnvatamantul vocational;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica pdartilor si Comisiei pentru
drepturile omului, culte si minoritati din Senatul Romaniei.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii - Nu este cazul

VIil. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérare poate fi atacatd in termenul legal potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte
COMSA CORINA NICOLETA - Vicepresedinta
GERGELY DEZIDERIU — Membru
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HALLER ISTVAN — Membru

IONITA GHEORGHE — Membru

NITA DRAGOS TIBERIU — Membru
PANFILE ANAMARIA — Membru
TRUINEA ROXANA PAULA — Membru

Notia: Hotérarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Com-
baterea Discrimindrii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate In termenul
legal, 1n fata instantei de contencios administrativ, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.



